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PROCEDIMIENTO

DE GESTION

A través del procedimiento interno de gestion el Grupo de Acciéon Local
Merindades (CEDER Merindades) propone los instrumentos necesarios para cumplir
adecuadamente los objetivos previstos en el Programa de Desarrollo Local Leadercal

para la comarca de Las Merindades (Burgos)

La Orden de 21 de noviembre de 2007, de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, por la que se regula y convoca el procedimiento para la seleccion de
Programas de Desarrollo Local, adaptados al Eje 4 (enfoque LEADER) del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla y Leén (2007 - 2013) (BOCYL de 30.11.07), establece en el
articulo 9.4 que en el procedimiento de gestiéon de ayudas se habran de incluir al

menos:

A.-MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO

a.1. Organos internos del GAL que aplicarin y/o controlarin los mecanismos

de funcionamiento

= Asamblea General constituida por todos los socios del GAL CEDER MERINDADES.
Los representantes de los agentes econémicos y sociales superan el 50% de los
miembros de la misma. Dicha Asamblea esta compuesta por los 27 Municipios de Las
Merindades y 41 Asociaciones de toda indole: Asociaciones Empresariales (las cuatro
existentes en la comarca), Sindicato Agrario (el Uinico con representacion en Las

Merindades), Asociaciones de Turismo, Culturales, Medioambientales, Deportivas, etc

= Junta Directiva. Organo de Decision del GAL CEDER MERINDADES. Formada por
12 miembros, el 50% de ellos son agentes econdémicos y sociales, asi como

representantes de la sociedad civil.

= Responsable Administrativo y Financiero. El GAL nombrarda un Responsable
Administrativo y Financiero (RAF), de entre sus miembros, que ostenten la condicion
de Entidad Local. E1 GAL y el RAF suscribiran el correspondiente Convenio en el que
se expliciten las obligaciones de ambas partes. Las funciones que corresponden al RAF
deberan ser desarrolladas por una persona fisica con capacidad de control y

fiscalizaciéon de fondos publicos.
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= Equipo técnico. El equipo técnico estara formado al menos por Gerente, Técnico y

Auxiliar Administrativo.

=> Asesorias externas. Se contara con el asesoramiento de una entidad externa en los
asuntos técnicos para la certificacion inicial y final de obra de los expedientes de

ayuda, y cualquier otra que pueda estimarse por el Organo de Decision.

Auditorias externas. Auditoria de Cuentas Anuales. Auditoria de Seguridad e Higiene
en el Trabajo. Y todas aquellas que segin la normativa vigente sean de obligado

cumplimiento.

a.2. Mecanismos de funcionamiento

Los mecanismos de funcionamiento que el GAL pondra en marcha para el

adecuado desarrollo del programa Leadercal seran:

» Campana informativa dirigida a las entidades y poblacién local sobre el
procedimiento para poder presentar proyectos al programa Leadercal. Esta
informacién se hara llegar mediante diversos métodos, de manera que se
garantice el mayor grado de conocimiento del contenido y posibilidades del
programa, facilitando de esta manera el acercamiento de cualquier tipo de
promotor interesado, o simplemente curioso. Desde el Ceder Merindades se
facilitaran acciones de informacion y consulta en las que se orientara, a todos
los interesados, sobre el proceso que conlleva la solicitud de una ayuda, previo

a la presentacion de la misma.

» Tramitacion de la solicitud de ayuda del promotor en el marco del LEADERCAL
tras la recepcion de la memoria del proyecto, presentada por el solicitante y
acompanada de la documentacion suficiente que le permita al equipo técnico,
de acuerdo con el Régimen de Ayudas, redactar correctamente el informe

Técnico-Econémico.

» Visita del técnico al lugar donde se prevé realizar el proyecto objeto de la
solicitud y redaccién del Acta de no Inicio de las inversiones, firmada por el

técnico y por el solicitante.

> En el supuesto de obras ya iniciadas, se presentara la certificacion de un

técnico con la obra ya ejecutada, a partir de ese momento se redacta el Acta de
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no Inicio y las obras que se realicen podran ser financiadas con fondos

Leadercal.

» Redaccion del Informe Técnico-Econémico y aplicacion de los baremos

definidos por el GAL.

» Solicitud de Informe Técnico de Subvencionalidad (en los casos que el GAL sea
el titular del expediente, excepto en los expedientes de gestion) al Servicio

Territorial de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leén.

» Convocatoria de la reunioén de la Junta Directiva para estudiar y decidir sobre

las solicitudes presentadas.

» Aprobacién o denegaciéon de la ayuda por parte de la Junta Directiva del GAL.

» Comunicacion, siguiendo las indicaciones del Régimen de Ayudas, al promotor
de la decisibn tomada por la Junta Directiva en relacion al proyecto
presentado.

» Informe de Fiscalizaciéon del RAF sobre la propuesta de gasto.

» Redaccion y firma del contrato de ayuda.

» Seguimiento por parte del equipo técnico de la ejecucion del proyecto mediante
las visitas necesarias al mismo, de las cuales se redactara el acta

correspondiente.

» Comunicacién al GAL, por parte del beneficiario de la finalizacion de la

inversion y presentacion de la justificacion de la inversion llevada a cabo.

» Certificacion parcial o total de los proyectos. Un técnico del Grupo de Acciéon
Local verificara la inversiéon y/o el gasto tanto material como documentalmente

y procedera a la certificacion correspondiente.

» Informe de fiscalizacién del RAF en la fase de reconocimiento de la obligacion y

pago de la subvencion.

» Orden de pago. El pago de las ayudas sera realizado por el GAL a una cuenta

bancaria acreditada previamente por el beneficiario.
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» Controles Administrativos realizados por técnicos del GAL. Estos controles se
llevaran a cabo aleatoriamente sobre los expedientes, en cualquier punto de su

tramitacion.

» Control Expost. Este control se podra llevar a cabo sobre todos los expedientes
desde que se emite la certificacién final de la ayuda hasta trascurrido un

periodo de 5 anos.
» La tramitacion de los expedientes de gestion del equipo técnico se llevara acabo

segln lo establecido en el manual de procedimiento elaborado por la Junta de

Castilla y Le6n.

B.-SEPARACION DE FUNCIONES Y DE RESPONSABILIDADES

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES ENTIDAD/PERSONA

. Aprobacion del Plan de Desarrollo Local. e Asamblea General del GAL.

. Aprobacion de la Solicitud del Plan de Desarrollo Local.

. Nombramiento del Organo de Decisién. e Asamblea General del GAL.

. Composicién del Organo de Decisién. .

Junta Directiva del GAL.

Firma del Convenio que regula el P.D.L Leadercal

Adm. Auténoma.

Presidente del GAL.

Seleccion y contratacion de los técnicos

Junta Directiva GAL.

Informacion publica y dinamizacion del Plan de Desarrollo Local.

Miembros del GAL.

Equipo técnico.

Aprobacion del Procedimiento de Gestion.

Junta Directiva del GAL.

Recepcion de Solicitudes de Ayuda.

Equipo técnico.

Acta de comprobacion de no Inicio del gasto o inversion

Equipo técnico.

Estudio de solicitudes y elaboracién de informes Técnico-Econémicos.

Equipo técnico.

Elaboraciéon y envio de la solicitud del Informe Técnico de
subvencionalidad (cuando proceda) al Servicio Territorial de la

Junta de Castilla y Leon.

Equipo técnico

Firma del informe Técnico Econémico.

Gerente

Redaccion de Adenda al Informe Técnico Econémico.

Equipo técnico

Firma de la Adenda del Informe Técnico Econémico.

Gerente

Convocatoria reuniones del Organo de Decisién.

Presidente del GAL.

Decision de proyectos presentados.

Junta Directiva

Acta de la reunién del Organo de Decisién.

Secretario de la Junta

Directiva

Comunicacion a los beneficiarios de las decisiones adoptadas en el

Organo de Decisién.

Equipo técnico.

Presidente del GAL
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Peticion de documentaciéon (permisos, licencias, proyectos técnicos,
certificados de Hacienda y Seg. Social etc.) necesarios para

completar el expediente.

Equipo técnico
Gerente

Presidente del GAL.

Solicitud de elegibilidad cuando el promotor es el GAL.

Presidente del GAL

Elegibilidad del proyecto

Comunidad Auténoma.

Contrato de ayuda.

Redaccion: equipo técnico.
Firman: Beneficiario y el

Presidente del GAL.

Adenda al contrato de ayuda.

Redaccién: equipo técnico.
Firman: Beneficiario y

Presidente del GAL.

Informe de fiscalizacion del RAF sobre la propuesta de gasto por la

que se acuerda la concesion de la subvencién.

RAF

Seguimiento de proyectos, visitas, acta de visita del expediente,
asesoramiento, apoyo al beneficiario en la busqueda de otras vias

de financiacion.

Equipo técnico

Revision de facturas, documentos de pago, y toda la documentacion

necesaria para certificar el proyecto.

Equipo técnico

Visitas al proyecto para emitir la certificacion parcial o final.

Equipo técnico

Certificaciéon parcial o final de los proyectos.

RAF.
Gerente
Presidente del Organo de

Decision.

Informe de fiscalizacion del RAF en la fase de reconocimiento de laf

obligacién y pago de la subvencion.

RAF

Orden de pago de la Ayuda.

Tres firmas autorizadas,

miembros de la Junta

Directiva

Controles de los expedientes
- Control administrativo

- Control ex-post

GAL / Equipo técnico
GAL / Equipo técnico

Informes y memorias solicitadas por la Junta de Castilla y Ledn.

Equipo técnico

Funciones y responsabilidades del RAF.

El RAF comprobara, para cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos

en:

e El Régimen de Ayudas.
e En el Procedimiento de Leadercal.
e En el Procedimiento Interno del GAL.

e En especial, realizara las siguientes comprobaciones:
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Fiscalizacion propuestas de gasto:

Reconocimiento de obligacion y pago

Solicitud suscrita por el beneficiario en

tiempo y forma.

Acuerdo de concesion y fiscalizacion

conforme

Acta de comprobacion de no inicio del

gasto o inversion

Contrato suscrito por el titular del proyecto

y el Presidente del GAL, o cargo delegado.

Informe Técnico Econémico suscrito por la

gerencia.

Certificado de existencia y compromiso de

gasto.

Escrituras, titulos, proyectos técnicos,

permisos y autorizaciones en los términos

previstos en el Régimen de Ayudas.

de

establecidos en el Régimen de Ayudas y en

Cumplimiento los requisitos

el procedimiento de gestion del GAL.

Acuerdos del de

decision del GAL.

6rgano competente

Concurrencia y compatibilidad con otras

ayudas.

Contrato a suscribir por el titular del
proyecto y el presidente del GAL o cargo
delegado.

Los justificantes de la inversion y su pago

efectivo, asi como el resto de los

compromisos asumidos por el titular en el
contrato y demas normas reguladoras de la

subvencion

Existencia de dotacion disponible, que la
imputacion del proyecto es la adecuada a
la naturaleza del mismo y que el importe de
sobre los limites

la ayuda no pasa

establecidos.

Certificados del titular del proyecto de estar
al corriente de sus obligaciones tributarias

y de la Seguridad Social.

Existencia de Informe Técnico favorable de

Certificacion del Equipo Técnico en el que

subvencionalidad, en su caso se acredite la ejecucion material del
proyecto y su inversion real.
e  Cumplimiento de las obligaciones e Cuando se trate de certificaciones

tributarias y con la Seguridad Social.

parciales, la comprobacion se ajustara a

los términos senalados en este apartado.

Cumplimiento de los principios de
publicidad, concurrencia, objetividad e
imparcialidad.

Cuando se concedan anticipos a cuenta de
la subvencion, (hasta el 40% de la misma),
verificar la existencia de las garantias, que

€n su caso procedan.

C.-TOMA DE DECISIONES E INCOMPATIBILIDADES PREVISTAS

c.1. To

ma de Decisiones

Durante todo el proceso que sigue un expediente, las decisiones se tomaran

de una forma motivada y especialmente en las fases que conllevan, de manera

fundamental,

la toma de decisiones como son la seleccibn de expedientes,
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certificacion de proyectos, pago de subvencién, irregularidades que se puedan
presentar, etc, de manera que, en todo momento, se garantice la imparcialidad de las

mismas.

La seleccion de expedientes y la cuantia de la subvencién concedida, se
basara siempre en la aplicaciéon de los criterios de baremacion establecidos que
afecten a cada proyecto, y si fuera necesario, estos baremos serian completados con
los criterios mas generales que puedan ayudar a evaluar la particularidad de un cierto

proyecto.

De las decisiones tomadas en cada momento quedara constancia en el acta de

la sesion correspondiente donde se tomé el acuerdo.

Los factores a tener en cuenta para la motivacion de las decisiones seran:

» Informacioén (lo mas exhaustiva posible) referente al asunto sobre el que
hay que decidir. Consultar con expertos en la materia.

Absoluto respeto a la legalidad vigente.

Carencia de prejuicios.

Objetividad y sentido comun.

YV V V V

Ser receptivos a las opiniones y criterios emitidos por los conocedores
del asunto. Contrastar diferentes puntos de vista.

» Considerar, si consta en el contenido del presente Plan de Desarrollo
Local la forma de proceder en el asunto sobre el que hay que decidir.

» Racionalidad de pensamiento y actuacién.

c.2. Incompatibilidades Previstas

Se tendra en cuenta toda la legislacion vigente para no incurrir en
incompatibilidades. Los miembros del Organo de Decisién ante algiin proyecto que les
afecte directa o indirectamente, por motivos de titularidad, econémicos, societarios, de
parentesco hasta tercer grado civil o por consanguinidad, afinidad, adopcion u otros

elementos objetivables deberan:

» No participar en el debate del mismo.

» Abstenerse de votar.
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» Abandonaran la sala durante el tiempo que se le dedique al referido proyecto,
por considerar que no es conveniente que escuche los comentarios del resto de

los miembros sobre el proyecto.

En el supuesto de que se decida sobre proyectos que afecten directamente a un
miembro del equipo técnico del CEDER Merindades (incluida/s la/s persona/s con
Responsabilidad Administrativa y Financiera) o a algin familiar hasta segundo grado
(sea titular o socio de la entidad promotora, o tenga directa relaciéon con la misma),
esta persona no podra intervenir en el expediente relativo a dicho proyecto en ningan

momento del mismo.

D.-SISTEMAS DE DIVULGACION EN LA APLICACION DEL PROGRAMA

Comunicada la concesion del programa Leadercal al Grupo de Acciéon Local
CEDER Merindades, éste procedera a la informacién y divulgacion del mismo tanto a
entidades publicas como privadas de la comarca, asi como a la poblacion local en

general.

Las acciones que se plantea el GAL realizar para la difusiéon del programa son:

= Jornadas Sensibilizacion comarcal. Se organizara un numero de jornadas
informativas que se estime necesario para llegar a toda la poblacion de Las
Merindades en los nucleos de poblacién estratégicos que garanticen el acceso a la
informacién al 100% de los habitantes.
A estas jornadas se invitara a:

e Asociaciones.

e Cooperativas.

e Centros de Accion Social -CEAS-.

e Profesionales de los diferentes servicios a la poblacién: maestros, médicos,

ATS, etc.
e Ayuntamientos.
e Personas fisicas interesadas.

e Poblaciéon en general

= Elaboracion de un folleto informativo que se enviara por correo a todos los socios
del CEDER Merindades, especialmente a los Ayuntamientos para que a través de sus
oficinas contribuyan a su divulgacién; entidades a través de las cuales se pueda llegar
a la poblacién, asi como a las personas fisicas interesadas. La informacién contenida

sera didactica y facil de entender por todos.
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=> Elaboracion de una Guia del Promotor en ella se describird ordenadamente toda
la informacién sobre céomo poder acceder a las ayudas del programa Leadercal, y la

documentacién que es necesario presentar.

= La pagina web del GAL. Se colgara en la pagina web del GAL toda la informaciéon

referida al nuevo Programa de Desarrollo Local Leadercal.

= Los medios de comunicacion a los que tienen acceso los habitantes de Las
Merindades:

e Dos periddicos diarios de ambito provincial.

¢ Una emisora de radio comarcal.

e Un periodico mensual de ambito comarcal..

e Una Television comarcal

= La presencia de miembros del GAL en cualquier pueblo de la comarca que se les
requiera al objeto de solventar dudas o deficiencias en la informacién a cerca del

Programa de Desarrollo Local.

= Contacto telefonico con cualquier miembro del GAL o acudiendo directamente a
nuestras oficinas en Villarcayo. El Grupo de Accion Local CEDER Merindades estara
abierto y receptivo permanentemente a cualquier sistema de informacién que le sea
demandado por la poblacién. Asi mismo se aprovechara cualquier tipo de evento que

se desarrolle en la comarca para divulgar el Programa de Desarrollo Local Leadercal.

= Boletin Informativo periédico: explicativo y resumen del avance de las

actuaciones.

E.-SELECCION DE PROYECTOS Y BAREMOS PARA LA DETERMINACION
DE LA INTENSIDAD DE LA AYUDA, QUE DEBERAN INCLUIR, EN TODO
CASO LA VALORACION DE LA REPERCUSION DE LAS INVERSIONES EN
LA CREACION Y/OCONSOLIDACION DE EMPLEO

Seran proyectos auxiliables los que cumplan las condiciones estipuladas en el
Convenio de Aplicacion de Leadercal y en el Programa de Desarrollo Local aprobado,

siendo prioritarios aquellos proyectos que:
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Los

Se adapten a los objetivos y estrategias planteadas en el programa de
desarrollo local Leadercal presentado por el CEDER Merindades.

Creen empleo

Atraigan a nuevos habitantes o fijen poblaciéon en la comarca.

Potencien la conservacién del medio ambiente y del patrimonio cultural (ej.
rehabilitando elementos de la arquitectura de Las Merindades, para la
ubicacion de la actividad)

Cohesionen o repercutan en todo un sector econémico, social, cultural, etc.
Diversifiquen la economia rural.

Creen servicios prioritarios para la poblacion local, subsanando las deficiencias
del medio rural.

Aporten capacidad de dinamizacion de las potencialidades comarcales, siendo
ejemplo de posibles iniciativas.

Desarrollen investigaciones cuyos resultados puedan ser extrapolables a otras
empresas u organizaciones del sector, dentro o fuera de la comarca.

Tengan estrecha relaciéon con otros proyectos, integrados o no, dentro del
marco Leadercal.

Impliquen la instalacion en la comarca de nuevas tecnologias de comunicacion,
produccién, comercializacion, etc.

Estén relacionados con otros programas nacionales y/o internacionales.
Provoquen sinergias entre las politicas de desarrollo rural, las organizaciones

que trabajan por el desarrollo local y los recursos financieros disponibles.

promotores podran ser personas fisicas o juridicas, de procedencia local o de

otra comarca, ciudad, regién o pais. Se dara prioridad a:

>
>

Personas y empresas residentes o dispuestas a instalarse en la comarca.
Personas que pertenezcan a colectivos desfavorecidos: parados de larga
duracién, mujeres, jovenes, inmigrantes, etc.

Profesionales que tengan interés en: innovar, dinamizar, organizar,
reestructurar y modernizar cualquier sector productivo de la comarca.
Colectivos organizados: asociaciones, cooperativas, consorcios, etc.

Empresas cuyas actividades econémicas reviertan directa o indirectamente en
la potenciacién y conservacion del patrimonio natural y cultural.

Empresas que hagan que el valor anadido de la transformacion de los
productos agroalimentarios de Las Merindades se quede en la comarca.
Personas dispuestas a pasar por una fase previa de formacion y adquisicién de

capacidades para una mejor gestion de la empresa.
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» Agricultores y ganaderos a titulo principal, que como consecuencia de la

inversion, desarrollen un actividad complementaria a su renta agropecuaria.

El Organo de Decision del Grupo de Accién Local CEDER Merindades, sera el
responsable de la selecciébn de los proyectos, en la toma de decision todos sus
miembros dispondran de la informacion necesaria para poder decidir con objetividad y
conocimiento de causa. La informacién previa a la toma de decisiéon procedera del
Informe Técnico-Econémico instruido por el equipo técnico. Las motivaciones de
aprobacién o denegacién de los proyectos por parte del Organo de Decisién deben
quedar reflejadas en el libro de Actas, asi como cualquier otro incidente ocurrido en el
transcurso de la reunién.

Las decisiones del Organo de Decisiéon del Grupo de Accién Local en referencia a la
resolucién de solicitudes de subvencion seran tomadas por mayoria simple, siendo el
voto del Presidente de calidad en caso de empate (Art. 16.2. de los Estatutos del

CEDER Merindades).

La resolucién tomada por el Organo de Decisién sobre un proyecto (aprobacion,
denegaciéon, condicionantes, etc.) debera ser comunicada por escrito al solicitante

correspondiente.

Los baremos daran prioridad a los proyectos, nunca tendran caracter excluyente.
En casos de proyectos excepcionales y de forma motivada la Junta Directiva podra
incrementar el valor de algtin baremo, solicitando previamente el permiso necesario al
Organismo Intermediario en situaciones que requieran una cuantia mayor de la
ayuda. Asi mismo, y en virtud de la disponibilidad de fondos por llegada masiva de
proyectos, se podra establecer un tope a la subvencién al margen de la cuantia

obtenida con la suma de los diferentes criterios de valoracion aplicados.

CRITERIOS DE BAREMACION

PROYECTOS PRODUCTIVOS:

0.- CALCULO Y MINIMO:

Suma de Puntos x 50
+ Minimo

- Formula de Calculo =
100

- Minimo = 15,00 %.
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1.- TIPO DE PROYECTO:

054 <Y: (o110} s HEU P P TN 10
- Traslado (de fuera a dentro de la comarca) ...........cceeevveveienenennn.. 10
- Traslado a Zonas Industriales Ordenadas (en el territorio)........... 9]
- Ampliacién y Modificacién (con creacion de empleo).................... S
2.- EMPLEO:

- El maximo alcanzable por este baremo sera de 30 puntos.

Inversion
(Euros) 90.001 €. — 150.001 €. — 240.001 €. —
<90.000€. | 50,000 €. 240.000 €. 360.000 €. = SIS,
N*  puestos de
nueva creacion
1 12 10 8 4 2
2 14 12 10 6 4
3 18 14 12 8 6
4 22 18 14 10 8
5-7 30 24 18 14 12
8-10 30 30 24 20 18
Particularidades:

- Las jornadas a tiempo parcial se calcularan proporcionalmente a los puntos de
diferencia entre tramos.

- Puestos de trabajo de mujer: 3 puntos/puesto de trabajo

- Puestos de trabajo < 40 annos: 2 puntos / puesto de trabajo Max. 15 puntos
- Puestos de trabajo de discapacitados: 3 puntos/puesto de trabajo

- Puestos de trabajo inmigrantes: 2 puntos/puesto de trabajo

3.- CUALIFICACION DEL EMPLEO: (Mix.: 10)

- Titulados Universitarios Medios 0 SUPEriores: ......c.cccceeveveenennnne. )
S RSO 3

4.- CARACTER DEL PROMOTOR:

- Colectivo Asociado: Mancomunidad, Cooperativa, proyectos colectivos de
ayuntamientos, proyectos que fomenten la cooperacién sectorial o
intersectorial, asociaciones, fundaciones, ......... ..ccccoiiiiiiiiiiinna.n. 10
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5.- INNOVACION:

- Local (ntcleo de poblacion): .....oe.veveieniiniiniiiiniiniiiieneeeeeeenen. S
= MUDICIPAL «e ettt e 7
S C0mMATCAL cin e 10

6.- DIVERSIFICACION

- De actividades en el Sector Agricola y Ganadero: ........................ 10
- Desarrollo de una nueva actividad. .......cccovviiiiiiiiiiiiiii 5

7.- REHABILITACION DE PATRIMONIO:

- Rehabilitacién de Inmuebles o Recursos de Interés en el marco del patrimonio
Cultural, Historico y/o Natural ........cocoeiiiiiiiiiiiiiii e 10

8.- ELEMENTOS CORRECTORES DEL IMPACTO AMBIENTAL: .......... Max. 15

- Instalacién Energias Renovables .......c..coooviiiiiiiiiiiiiiiiniiininnen. S
- Sistema de reciclaje y/o aprovechamiento de residuos................ )
- Rehabilitacion de entornos degradados........cccceveveiiniiiiinenennn.. )
- Medidas de control de impacto: acutstico, luminoso, visual,......... 5
- Uso eficiente de agua y €nergia .......ocveieueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeneenes )

9.- ACTIVIDAD ARTESANAL:

- Artesanos en el Registro de Artesania CyL.......c.coooiiiiiiininnnn... 10

10.- VALORIZACION DE PRODUCTOS LOCALES:

- Actividades de Transformacion Agroalimentaria y/o de Incremento del Valor
Anadido de los Productos Agroalimentarios .......c.c.coeveveienennenen.n. 15

11.- PROMOTORES EN EL PROCESO DE CERTIFICACION DE LA MARCA DE
CALIDAD TERRITORIAL: ..ottt ettt et eneneanes 15

12.- VIVERO DE EMPRESAS Y/O SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

- Creacion de Viveros de Empresas o Servicios Complementarios. 15

13.- SERVICIOS DE ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES

- Servicios de Atencién a Personas Dependientes. .........c..c.ccce..nee. 15
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14.- PUBLICACIONES

- Publicaciones de interés comarcal. .......ccoovviiiiiiiiiiiiiiien 45

15.- TIPOLOGIA DEL SOLICITANTE Y AMBITO DEL PROYECTO:

- Proyectos de interés comarcal, promovidos por entidades sin animo de lucro,
que aglutinen entre sus miembros representatividad del sector social de Las
Merindades y de al menos el 50 % de los ayuntamientos del ambito de
actuacion del LEADERCAL........oiiiiiiiiiiii e 25

CLAUSULAS ADICIONALES A PROYECTOS PRODUCTIVOS

1.- Se fija un tope para proyectos productivos promovidos por la Iniciativa
Privada de 120.000,00 €. de ayuda.

2.- Se fija un tope para proyectos productivos promovidos por la Iniciativa
Publica de 200.000,00 €. de ayuda.

3.- Se fija un tope para alojamientos rurales de alquiler completo de
80.000,00 €., salvo en el caso de actuaciones en BIC’s, en las que les seran de
aplicacion los topes senalados en los apartados 1 y 2. No se admitiran las nuevas
construcciones, Unicamente rehabilitaciones, por lo que, salvo en el caso de BIC’s,

para la creacién de alojamientos rurales no sera de aplicacién el baremo 7.

4.- A aquellos proyectos a los que les sea imputado el baremo Tipologia del

Solicitante y Ambito del Proyecto, no les seran de aplicacion las limitaciones de los

puntos 1, 2 y 3 anteriores.

PROYECTOS NO PRODUCTIVOS:

0.- MINIMO:

% MInimo de partida.......ocve e 60
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1.- CARACTER DEL PROMOTOR:

- Colectivo Asociado: Mancomunidad, Cooperativa, proyectos colectivos de
ayuntamientos, proyectos que fomenten la cooperacién sectorial o
intersectorial, asociaciones, fundaciones, ......... ..cccciiiiiiiiiiiiina.n. 15

2.- VALORIZACION PATRIMONIO CULTURAL:

- Acciones de promocién y/o puesta en valor de elementos del territorio vinculados
al Patrimonio Cultural, Histérico y/o Arquitecténico de las Merindades
(Rehabilitaciones de arquitectura popular, militar, religiosa, civil, actuaciones de
catalogacion y promocion, de recuperacion de tradiciones y cualquier otra forma de
puesta en valor patrimonial)........c.coeoiuiiiiiiiiiii e 15

3.- VALORIZACION PATRIMONIO NATURAL:

- Acciones de promocién y/o puesta en valor de elementos del territorio vinculados
al Patrimonio Natural de las Merindades (Disefio y realizacion de senderos o caminos
naturales, catalogaciéon y promocion de recursos naturales, actuaciones vinculadas a
la puesta en valor de espacios naturales de interés dentro y fuera de las figuras de
proteccion en las Merindades y cualquier otra forma de puesta en valor de los recursos
naturales de las Merindades).......cocoeiuiiiiiiiiiiii e 15

4.- VALORIZACION PRODUCTOS LOCALES:

- Acciones de promocién y/o puesta en valor de productos y/o servicios vinculados
por su origen, método de transformacién, tradicion, .......... a las Merindades (Estudios
de mejora (I+D+I) y de mercado, investigacion, acciones de promocién por producto,
sectoriales y cualesquiera otras acciones de puesta en valor de de los productos y/o
SETVICIOS 10CALES) euininii e 15

5.- MEJORA SERVICIOS A LA POBLACION:

- Inversiones encaminadas a la mejora de la dotacién de servicios para los
ciudadanos de las Merindades, a la consecucion de una mejora de la calidad de vida
en el ambito rural (Guarderias, Centros de Dia, Residencias, Casas Concejo, Centros
de Usos Multiples y cualesquiera otras intervenciones o inversiones con los fines
SEAALAAOS) euenitiii e 15

6.- PROMOTORES EN EL PROCESO DE CERTIFICACION DE LA MARCA DE
CALIDAD TERRITORIAL: ..ottt ettt eneneanes 15
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7.- TIPOLOGIA DEL SOLICITANTE Y AMBITO DEL PROYECTO:

- Proyectos de interés comarcal, promovidos por entidades sin animo de lucro,
que aglutinen entre sus miembros representatividad del sector social de Las
Merindades y de al menos el 50 % de los ayuntamientos del ambito de
actuacion del LEADERCAL.......ccoooiiiiiiiiiiiiii e 25

8.- ACCIONES FORMATIVAS: ...ttt eeeaee 15

LIMITACIONES A PROYECTOS NO PRODUCTIVOS

1.- Limitaciones a los Municipios como Solicitantes de actividades No

Productivas: hasta 75,00 % con un tope de 35.000,00 €. de ayuda, IVA incluido.

2.- Limitaciones a las Pedanias y Asociaciones como Solicitantes de
Actividades No Productivas: hasta 75,00 % con un tope de 12.000,00 €. de ayuda,
IVA incluido.

3.- A aquellos proyectos a los que les sea imputado el baremo Tipologia del

Solicitante y Ambito del Proyecto, no les seran de aplicacion las limitaciones de los

puntos 1 y 2 anteriores.
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F.-MECANISMOS DE CONTROL POSTERIOR, HASTA LA PRESCRIPCION
DE LAS OBLIGACIONESCONTRACTUALES

Una vez finalizado el gasto o la inversion, al objeto de verificar el cumplimiento de
los compromisos aceptados a la firma del correspondiente Contrato de Ayuda el GAL
se compromete a vigilar y controlar los compromisos adquiridos por el beneficiario de
la ayuda, durante los cinco afios posteriores a la certificacion final de los expedientes,

mediante la comprobaciéon de los siguientes puntos:

» Mantenimiento del objeto del gasto y/o la inversién: se le solicitara la
presentacion de las cuentas de resultados anuales dénde se refleje la

continuacion de la actividad.

» Mantenimiento, consolidacion y/o incremento del empleo: para comprobar la
situacion del empleo se le pedira un certificado de la vida laboral de la empresa
emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social indicando el nimero de

puestos de trabajo de la empresa a lo largo de la altima anualidad.

Ademas, en cada anualidad, se someteran a control los expedientes seleccionados
mediante sorteo realizado en por la Junta Directiva durante el primer trimestre de
cada ano. El sorteo se realizara entre los expedientes finalizados al menos un afno
antes de la celebracion del mismo. Se seleccionara un 20% de los expedientes
susceptibles de control, correspondiendo al menos un 15% a expedientes con ayuda
mayor a 50.000 euros. Una vez seleccionados los expedientes bajo control se solicitara
al beneficiario la documentacion en el plazo de 1 mes del cumplimiento de los
compromisos establecidos. Si de la documentacion presentada se desprendieran
dudas sobre el cumplimiento de compromisos (0 en caso de no presentacion de la
misma) se procedera a realizar un control “in situ”, previo aviso formal con una
semana de antelacion al beneficiario. De los controles realizados se adjuntara informe
al expediente constando de Ficha de Seguimiento de Control y Documentacion. En su

caso, se adjuntara acta de control “in situ”.

Ante la posibilidad de entrega de una parte de la subvencién en concepto de
anticipo, el GAL sera muy exigente en la peticion de garantias que permitan la
recuperacion de los fondos en el supuesto de que el beneficiario no finalice el proyecto
por el que recibi6 el anticipo. La garantia solicitada por el Grupo de Accién Local al
receptor de los anticipos consistira en la presentacién de un aval bancario suficiente

que garantice la recuperacioén total de lo anticipado.
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G.-MECANISMOS DE REINTEGRO DE SUBVENCIONES PARA CASOS DE
INCUMPLIMIENTO

Si surgiera el caso de tener que solicitar la devolucién de una subvenciéon ante

irregularidades surgidas, se procederia de la siguiente manera:

» El GAL comunicara al Organismo Intermediario, en el momento de conocerlas,

todas las irregularidades detectadas en la tramitacién de los proyectos.

» Si la irregularidad se detectara antes de haber procedido al pago de la ayuda,
el GAL incorporara el importe minorado o anulado de la ayuda a la medida y

dotacién financiera de origen.

» Si la irregularidad se detectara después de haber procedido al pago, GAL
comunicaria dichas irregularidades al beneficiario, dandole el plazo de un mes
para la formulacién de alegaciones y/o aportacion de documentacién que

considerara conveniente.

» A la vista de la respuesta (o silencio) del promotor, el Grupo, mediante
Resolucion de Junta Directiva, decidira en el plazo de un mes la continuacion

o no del tramite de reintegro de ayuda

» Dicha Resolucion, que sera firme y podra ser recurrida ante la jurisdiccion
ordinaria, sera remitida mediante carta con acuse de recibo, al beneficiario
correspondiente solicitandole, en su caso, la devolucién del importe abonado

en su dia a una cuenta bancaria del GAL, en el plazo de tres meses.

» Si transcurrido el plazo fijado en la carta indicada el beneficiario no ha hecho
efectiva la devolucion, se procedera al uso de los canales establecidos por la ley

vigente para estos casos.

» Todos los tramites que se realicen seran previamente comunicados a la

Direccién General de Desarrollo Rural de la Junta de Castilla y Leén.



CEDER
e LEADERCAL

Procedimiento de Gestion

H.-SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE SEGUIRA EL GRUPO DE ACCION
LOCAL

El Grupo de Accién Local llevara su contabilidad, de modo independiente a
cualquier otro programa o intervencion y se ajustara a lo dispuesto en el RD776/98 de
30 de abril.

Mecanismos internos de control del GAL:

» El Grupo de Accién Local llevara su contabilidad adaptada al Plan General
Contable y cumplira con todos los requisitos legales que éste le exija (Balances,

Cuentas de Perdidas y Ganancias, Impuesto sobre sociedades, etc.)

» El GAL llevara un control exhaustivo e independiente de los fondos
procedentes del Leadercal. Para ello, utilizara un programa informatico

diseniado especificamente para la gestion de estos fondos.

» El GAL sometera anualmente su gestion a la revisién de una auditoria externa.
El objetivo de dicho control sera la correcciéon de errores, si los hubiera, y el

asesoramiento sobre la forma correcta de gestion de fondos publicos.

Mecanismos de control de los fondos:

» El Grupo de Acciéon Local hara uso exclusivo de los fondos publicos para el
pago a los beneficiarios cuando el proyecto objeto de la ayuda esté
correctamente ejecutado y documentalmente bien justificado, y siempre
conforme y siguiendo los procedimientos recogidos en el Régimen de Ayudas y

resto de normas de referencia.

I.- PROCEDIMIENTOS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE COLABORACION, OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD,
EFICACIA, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y
CONCURRENCIA

Para garantizar los principios del enunciado proponemos los siguientes preceptos
éticos a tener en cuenta por el Organo de Decision en el proceso de gestion del

programa Leadercal.



CEDER
. LEADERCAL
Procedimiento de Gestion

Todos lo miembros deberan tener conciencia de la existencia del término
“secreto profesional” o “discreciéon” ante los comentarios de algin miembro en

el debate o la puesta en comun de las ideas.

Prevalecera el concepto de objetividad y/o subjetividad positiva bien

argumentada sobre las ideas frivolas y los empecinamientos personales.

Se evitara la existencia de prejuicios preconcebidos ante algiin solicitante por

razones personales o profesionales.
Cuando un miembro de la Junta Directiva se vea afectado directa o
indirectamente en algin proyecto no participara en el proceso de seleccion del

mismo.

Se evitara el uso de la informacion privilegiada de los miembros del 6rgano de

decision para favorecer o perjudicar a determinadas personas o entidades.

Primaran los intereses colectivos frente a los individuales.

Se respetara escrupulosamente la incompatibilidad con otros cargos en el

desempenio de los cargos dentro del Organo de Decision.

El respeto por el medio ambiente y el patrimonio cultural seran condiciones

imprescindibles en la aprobacion de proyectos.

No se discriminara a las personas por razon de su sexo, raza O creencias

religiosas, politicas o sociales.

= COLABORACION

El Grupo de Accion Local colaborara:

Con todas aquellas entidades y personas que trabajan en el ambito territorial

de su competencia.

Con entidades y personas que aun estando fuera del territorio Leadercal

estratégicamente sea interesante crear con ellas canales de colaboracién.

20



CEDER
e LEADERCAL

Procedimiento de Gestion
» Con las diferentes redes de desarrollo rural regionales, nacionales e

internacionales de Grupos de Accion Local.

Con las administraciones publicas de ambito local, provincial, regional,

nacional e internacional.
Con organizaciones medioambientales, de inmigrantes, discapacitados, etc.
Con diferentes departamentos universitarios y centros de investigacion

publicos y privados que colaboren en la obtencion de los objetivos del

programa Leadercal.

= OBJETIVIDAD

» Toda persona y/o entidad que lo demande sera informada al mismo nivel sobre
el procedimiento de presentacién de solicitudes al programa Leadercal. Esta
informacién sera clara y comprensible para el receptor de la misma.

» Los criterios y baremos en la seleccion de los proyectos seran aplicados con
idéntico criterio para todos lo proyectos.

» Las informaciones o notificaciones transmitidas a los solicitantes y/o
beneficiarios deberan ser claras, concisas y concretas para que no quepa lugar
a las interpretaciones interesadas.

= IMPARCIALIDAD

> Los miembros del Organo de Decisién deberan mantener un comportamiento
éticamente correcto, es decir, deben carecer de prejuicios y asumir su tarea
con responsabilidad y pulcritud.

> Los miembros del Organo de Decisién ante algin proyecto que les afecte

directa o indirectamente, por motivos de titularidad, econoémicos, societarios,
de parentesco hasta tercer grado civil o por consanguinidad, afinidad, adopciéon
u otros elementos objetivables deberan:

* No participar en el debate del mismo.

* Abstenerse de votar.

21
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* Deberan abandonaran la sala durante el tiempo que se le dedique al
referido proyecto, por considerar que no es conveniente que escuche los

comentarios del resto de los miembros sobre el proyecto.

> El Organo de Decisiéon se caracteriza por su pluralidad, en él estan las

entidades representativas de la comarca.

» Las personas implicadas en la toma de decisiones del GAL deben informarse
correctamente de cada proyecto para no posicionarse inadecuadas por la falta
de datos.

» Nunca utilizar en las opiniones planteadas argumentos y criterios relacionados
con la raza, el color de la piel, las creencias religiosas, las convicciones
politicas o sociales del solicitante.

= EFICACIA

Para garantizar la eficacia enumeramos una serie de medidas que el CEDER

Merindades va a utilizar:

» Los plazos establecidos en la gestion y funcionamiento del programa Leadercal

» Los equipos informaticos adecuados para agilizar el trabajo de gestion y

funcionamiento.

» El uso de Internet en las comunicaciones del GAL a nivel interno y externo.

» El programa de gestion Leadercal facilitado por la Direccion General de

Desarrollo Rural.

» La presentaciéon de solicitudes, documentacion y seguimiento de los

expedientes por parte del beneficiario via Internet.

» El envio de informes del GAL al Servicio Territorial y a la Direcciéon General de

la Junta de Castilla y Le6n telematicamente

22
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= EFICIENCIA

Para garantizar la eficiencia enumeramos algunos medios con los que cuenta el GAL:

» Un equipo técnico cualificado y con amplia experiencia en la gestién de
programa de desarrollo rural.
> El GAL cuenta con el asesoramiento y apoyo de un equipo de expertos y
profesionales en diferentes materias (informaticos, bibélogos, hidrogedélogos,
arquitectos, aparejadores, abogados...)
» La coordinacién con otros programas que se estan desarrollando en la
comarca.
» Una excelente sede social ubicada geograficamente en el centro de la comarca y
bien equipada.
= PUBLICIDAD
La publicidad que se emita sobre el Programa de Desarrollo Local Leadercal
debe ser:
» Fidedigna, clara, concisa y concreta.
» Debera planificarse correctamente en el tiempo y llevara un orden correlativo
segln el procedimiento de ejecucion del programa.
» Se canalizara mediante los sistemas de divulgacion disponibles y considerando

en cada momento el mas adecuado: prensa, radio, television, web, informes

escritos, etc.

= TRANSPARENCIA

El GAL pondra en su sede a disposicion de todos los interesados los informes

de gestion de Leadercal asi como su contabilidad.

Al GAL se le auditaran anualmente sus cuentas por parte de auditores

externos.
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= CONCURRENCIA

» A priori toda entidad publica o privada y persona fisica o juridica tendra
derecho a presentar solicitud y a ser posible receptor de las ayudas econémicas

del programa Leadercal.
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